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Title 14—AERONAUTICS AND 
SPACE 

Chapter I—Federal Aviation Agency 
[Reg. Docket No. 61; Special Civil Air Beg, 

SR-416 A] 

VOLUNTARY PILOT REPORT OF NEAR 
}ID-AIR ("NEAR-MISS") COLLISION 

Rescission of Special Civil Air 
Regulation SR-416 

O n F e b r u a r y 23, 1956, t h e Civ i l A e r o ­
n a u t i c s B o a r d a d o p t e d i n t h e exerc i s e of 
i t s p o w e r s u n d e r T i t l e s V I a n d V I I of 
t h e Civi l A e r o n a u t i c s A c t of 1938, a s 
a m e n d e d . S p e c i a l Civi l Air R e g u l a t i o n 
N o . S R - 4 1 6 . T h i s r e g u l a t i o n w a s 
a d o p t e d b e c a u s e of t h e B o a r d ' s c o n c e r n 
w i t h t h e t h e n i n c r e a s i n g f r e q u e n c y of 
n e a r m i d - a i r co l l i s ions . I t des i red to e n ­
c o u r a g e a i r m e n t o v o l u n t a r i l y r e p o r t 

s u c h i n c i d e n t s s o t h a t i t c o u l d s e c u r e 
d a t a r e l a t i n g t o t h e c i r c u m s t a n c e s s u r ­
r o u n d i n g t h e s e o c c u r r e n c e s . T h e B o a r d 
t h e r e f o r e e s t a b l i s h e d a p r o g r a m for r e ­
p o r t i n g n e a r m i d - a i r co l l i s i ons , a n o n y ­
m o u s l y or o t h e r w i s e . I n order t o i n d u c e 
s u c h r e p o r t i n g , t h e B o a r d , i n S R - 4 1 6 , 
officially a s s u r e d t h a t t h e i d e n t i t y of 
p e r s o n s m a k i n g t h e s e r e p o r t s w o u l d be 
h e l d i n s tr i c t c o n f i d e n c e a n d t h a t t h e i n ­
f o r m a t i o n d e r i v e d t h e r e f r o m w o u l d n o t 
be u s e d to i n i t i a t e , a i d , or a b e t a n e n ­
f o r c e m e n t , r e m e d i a l , or d i s c i p l i n a r y p r e -
c e e d i n g s n o t h w i t h s t a n d i n g t h a t a v i o l a ­
t i o n of t h e Civi l Air R e g u l a t i o n s w a s 
d i s c l o s e d by t h e report . S R - 4 1 6 , h o w ^ 

ever , d i d n o t g u a r a n t e e c o m p l e t e i m ­
m u n i t y b e c a u s e i t a l s o p r o v i d e d t h a t 
•where i n f o r m a t i o n i n d i c a t i n g a v i o l a t i o n 
of a Civi l Air R e g u l a t i o n w a s o b t a i n e d 
by o t h e r m e a n s , t h e f a c t t h a t t h e i n f o r ­
m a t i o n w a s v o l u n t a r i l y r e p o r t e d w o u l d 
n o t p r e c l u d e d i s c i p l i n a r y or r e m e d i a l 
a c t i o n b a s e d o n s u c h o t h e r i n f o r m a t i o n . 

T h e Civi l A e r o n a u t i c s B o a r d h a s a d ­
v i s e d t h a t i t h a s b e c o m e a p p a r e n t t h a t 
t h e e n v i r o n m e n t a l f a c t o r s o f " n e a r -
m i s s " d a t a o b t a i n e d f r o m trie r e p o r t s 
over t h e l a s t t h r e e y e a r s i n d i c a t e a n e a r l y 
s t a t i c qua l i ty of p r e d i c t a b i l i t y a n d t h a t 
f u r t h e r s t a t i s t i c s w o u l d be m e r e l y r e p e t i ­
t i o u s of e x i s t i n g d a t a . T h e B o a r d t h e r e ­
fore b e l i e v e s t h a t n o use fu l p u r p o s e 
w o u l d be s erved by a c o n t i n u a t i o n of t h e 
p r e s e n t v o l u n t a r y r e p o r t i n g p r o g r a m a n d 
d o e s n o t w i s h t o c o n t i n u e s a i d p r o g r a m 
p u r s u a n t t o i t s p o w e r s u n d e r s e c t i o n 701 
( a ) (5) of t h e F e d e r a l A v i a t i o n A c t of 
1958. 

T h e F A A h a s r e c e n t l y e s t a b l i s h e d i n ­
t e r n a l l y a n e a r m i d a i r co l l i s ion i n v e s t i ­
g a t i o n p r o g r a m w h i c h is d e s i g n e d t o 
g a t h e r p r o m p t l y a l l of t h e a v a i l a b l e i n ­
f o r m a t i o n r e g a r d i n g e a c h p a r t i c u l a r 
c a s e . F i e l d r e p r e s e n t a t i v e s of t h e F e d ­
era l A v i a t i o n A g e n c y i n v e s t i g a t e t h e i n ­
d i v i d u a l case , c o l l e c t t h e a v a i l a b l e d a t a , 
e v a l u a t e t h e f a c t o r s i n v o l v e d , d e t e r m i n e 
t h e c a u s e , r e c o m m e n d c o r r e c t i v e o n e n ­
f o r c e m e n t a c t i o n a n d f o r w a r d t h e i r f i n d ­
i n g s to a c e n t r a l office e s t a b l i s h e d i n 
W a s h i n g t o n , T h e office i n W a s h i n g t o n 
e v a l u a t e s t h e i n d i v i d u a l c a s e a n d b r e a k s 
t h e d a t a d o w n i n t o v a r i o u s s t a t i s t i c a l 
p h a s e s of o p e r a t i o n , i n order t o d e t e r ­
m i n e de f i c i enc ie s i n t h e a i r w a y s s y s t e m , 
traffic p a t t e r n s a n d p r o c e d u r e s , i n the ' 
c ivi l a ir r e g u l a t i o n s , a n d i n o t h e r a r e a s 
of air o p e r a t i o n . T h i s s y s t e m wil l t h u s 
e n a b l e t h e F e d e r a l A v i a t i o n A g e n c y to 
e v a l u a t e qu ick ly t h e c i r c u m s t a n c e s s u r ­
r o u n d i n g e a c h i n c i d e n t a n d t o i n i t i a t e 
a n y c o r r e c t i v e or e n f o r c e m e n t a c t i o n 
t h a t m a y b e required . 

I n c o n s i d e r a t i o n of t h e v i e w s of t h e 
Civ i l A e r o n a u t i c s B o a r d and t h e F e d e r a l 
A v i a t i o n A g e n c y ' s c o l l i s i o n i n v e s t i g a t i o n 
p r o g r a m , i t h a s b e e n d e t e r m i n e d t h a t i t 
w o u l d n o t b e i n t h e pub l i c i n t e r e s t t o 
c o n t i n u e S R - 4 1 6 i n ef fect . 

S R - 4 1 6 w a s a d o p t e d by t h e Civ i l A e r o ­
n a u t i c s B o a r d n o t o n l y u n d e r i t s g e n ­
e r a l r u l e m a k i n g . a u t h o r i t y ( s e c t i o n 
2 0 5 ( a ) ) of t h e Civi l A e r o n a u t i c s Ac t , a s 
a m e n d e d , but a l s o u n d e r s e c t i o n 601 
( S a f e t y R e g u l a t i o n ) a n d s e c t i o n 7 0 2 
( A c c i d e n t I n v e s t i g a t i o n ) . I n a s m u c h a s 
t h e F e d e r a l A v i a t i o n A g e n c y n o w h a s 
t h e so le r e s p o n s i b i l i t y f o r a d o p t i n g 
s a f e t y r e g u l a t i o n s , t h e a c t i o n t a k e n 
h e r e i n i s p r e d i c a t e d o n s e c t i o n 3 1 3 ( a ) 
o f t h e F e d e r a l A v i a t i o n A c t o f 1958 , 
w h i c h c o n t a i n s i t s g e n e r a l r u l e m a k i n g 
a u t h o r i t y , a n d S e c t i o n 601 of t h e A c t 
w h i c h e m p o w e r s i t t o a d o p t s a f e t y r e g u ­
l a t i o n s . T h e Civi l A e r o n a u t i c s B o a r d i s 
t a k i n g p a r a l l e l a c t i o n s i m u l t a n e o u s 
h e r e w i t h . 1 

S i n c e t h e r e s c i s s i o n of S R - 4 1 6 d o e s 
n o t i m p o s e a n a d d i t i o n a l b u r d e n o n 
a n y p e r s o n , t h e A d m i n i s t r a t o r f inds t h a t 
c o m p l i a n c e w i t h t h e n o t i c e , p u b l i c p a r ­
t i c i p a t i o n a n d e f f ec t ive d a t e p r o v i s i o n s 
of S e c t i o n 4 of t h e A c t i s u n n e c e s s a r y . 
I n c o n s i d e r a t i o n of t h e f o r e g o i n g : 

Effect ive J u l y 15, 1959, S p e c i a l Civi l 
Air R e g u l a t i o n N o . S R - 4 1 6 , a d o p t e d b y 
t h e Civil A e r o n a u t i c s B o a r d o n F e b r u a r y 
2 3 , 1956, i s h e r e b y r e s c i n d e d i n s o f a r a s 
i t w a s p r o m u l g a t e d u n d e r T i t l e V I of 
t h e Civi l A e r o n a u t i c s A c t of 1938, a s 
a m e n d e d . 

I s s u e d i n W a s h i n g t o n , D . C , o n J u l y 
1 0 , 1 9 5 9 . 
(Sees, 3 1 3 ( a ) , 601, 72 S t a t . 752, 775, 49 U.S.C. 
1354, 1421) 

E , R . QUESADA, 
Administrator. 
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